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AO JUIZ DE DIREITO DA 2°. VARA CIVEL, FAZENDAS PUBLICAS, REGISTROS
PUBLICOS E AMBIENTAL DA COMARCA DE CATALAO — ESTADO DE GOIAS.

Autos Extrajudiciais n®: 2014.0038.1336

"Ah, esse tempo existiu, eu sei. Tempo de
carater, lealdade, escripulos. Tempo de verdade,
amizade, respeito ao proximo. Amor ao préximo.
Tenho saudade do tempo em que a justiga era
respeitada porque era acreditada. Acima de tudo.
Autoridade méxima do dever. Zeladora dos direitos.
Sem vergonha de ser o que é, de apontar o que
fosse, desde que fosse o justo, o correto, o
verdadeiro." (Ruy Barbosa)

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS, pela Promotora de Justiga
titular da 5* Promotoria de Justica de Cataldo, com atribuigdes na curadoria do patriménio
publico, estribado nos artigos 127, caput, 129, incisos Il e [, 196, 197, 198, inciso lll, e 5°,
incisos XIV e XXXIII, da Constituicdo Federal; na Lei n°. 12.527/2011; nos artigos 1°., inciso VIII
e 3°, da Lei 7.347/85; nos artigos 27, inciso |, e 25, inciso 1V, alinea “a’, da Lei 8.625/93; no
artigo 46, incisos IV e VI, alinea “a”, da LC n°® 25/98, bem como nas provas € documentos

materializados nos autos do Inquérito Civil Piblico anexo, propde a presente

ACAOQ CIVIL POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

em face de

» VELOMAR GONCALVES RIOS, brasileiro, casado, comerciante, filho de Ataides
Rios Sobrinho e Maria Pinto Rios, inscrito no CPF sob o n.° 263.588.241-04, RG. n.° 909.896 -
SSP-GO, residente na Praca Aguiar de Paula, n°. 50, Centro, Cataldo/Goias, fone: (64) 9984-

8320, enderego eletrénico do esposo: velomar@life.com;

» COOPERATIVA DOS PRESTADORES DE SERVICOS DE MOTORISTAS E
MOTOCICLESTAS DOS ESTADOS DE GOIAS, TOCANTINS E MINAS GERAIS
(COOPERLOC), Cooperativa, inscrita no C.N.PJ. n°. 10.800.986/0001-38, com sede na Av.

Euripedes da Silva Sales, n°. 937, Bairro S&o Francisco, Cataldo/Goias, endereco eletrénico:

nédo informado;

» ROBERTO DE ABREU TINOCO, Diretor da COOPERATIVA DOS
PRESTADORES DE SERVICOS MOTORISTAS E MOTOCICLETISTAS DO ESTADO DE
GOIAS, TOCANTIS E MINAS GERAIS — (COOPERLOC), natural de Goiénia/Goias, nascido em
1° /dezembro/1966, filho de Joaquim Braz Tinoco, residente na Rua Alfredo Salviano. N°. 317,

Residencial Estrela, Cataldo/Goias, enderego eletrénico: nédo informado; pelos fatos e
fundamentos juridicos a seguir exposto.
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I-DOS FATOS

Instaurou-se o Inquérito Civil n°. 113/2014/52PJC, autuado extrajudicialmente sob
o n°. 2014.0038.1336, para apurar a suposta pratica de ato de improbidade, decorrente da
contratagdo da COOPERATIVA DOS PRESTADORES DE SERVICOS MOTORISTAS E
MOTOCICLETISTAS DO ESTADO DE GOIAS, TOCANTIS E MINAS GERAIS — (COOPERLOC),
pelo Municipio de Cataldo/Goias, cujo objeto era a locagdo de veiculos com escopo de
realizagdo de acdes de diversos programas de Governo, celebrado no periodo em que o
também requerido VELOMAR GONGALVES RIOS era gestor municipal.

O contrato n°. 109/2012 (f.24/31-IC), firmado entre o MUNICIPIO DE CATALAO e a
COOPERATIVA DOS PRESTADORES DE SERVICOS MOTORISTAS E MOTOCICLETISTAS
DO ESTADO DE GOIAS, TOCANTIS E MINAS GERAIS — (COOPERLOC), submetido & analise
do Tribunal de Contas dos Municipios — TCM/GO, foi julgado IRREGULAR, culminando na
prolacdo do ACORDAO n°. 4303/13, via do qual concluiu-se/acordou-se o seguinte:

“(...). Apds todo exposto, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goias, reunidos na Primeira Camara, por unanimidade, nos termos do
voto do Relator, evidenciar que o contrato celebrado entre o municipio de Cataldo e
COOPERLOC - Cooperativa dos prestadores de servigos de motoristas e motociclistas dos
estados de Goias, Tocantins e Minas Gerais, encontra-se IRREGULAR. Tal irregularidade

podera ensejar a irregularidade das contas de gestao.

ACORDAM que foram detectadas as irregularidades descritas nos itens 1, 2, 3, 4, 6
e 7 do Voto do Relator.

(...)." (f. 162/164- IC)

Irregularidades apontadas no Voto do Relator (f. 184/185):

“(..)
Irregularidades detectadas:

Clausula 2.1 do Edital: o edital de licitagdo permitiu apenas a participagéo de
pessoas juridicas, impedindo a delegagdo do servigo publico aos demais interessados e capazes
de executar os servicos pretendidos (descumprimento dos principios da isonomia e da

supremacia do interesse pUblico e do art. 1° da Lei de Licitagdes e Contratos.

Clausula 5.4 do Edital: consta que a auséncia do credenciado, em qualquer

momento da sessao, importard na imediata exclusdo da licitante por ele representada, salvo
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autorizacdo expressdo do Pregoeiro (descumprimento do art. 3% § 1° da Lei de Licitagdes e

Contratos).

Clausula 7.6 do Edital: impde a necessidade de realizagdo de visita técnica a ser
efetuada em data e horario Gnicos (descumprimento do art. 3° § 1° da Lei de Licitagbes e

Contratos).

Constam diversas irregularidades sobre as quais ndo houve manifestagdo da

autoridade municipal ou ndo foram justificadas e/ou esclarecidas satisfatoriamente:

Horas de trabalho de cada veiculo: ndo ha referéncia acerca das horas de trabalho
de cada veiculo, nem que os servicos seriam pagos por quilémetros rodados, tendo por

referéncia a tabela da AGETOP.

Local e Horas da prestagdo dos servigos: ndo ha previsdo de quais servigos, onde e

como estes seriam necessarios. Auséncia de Termo de Referéncia.
Valor Unitario dos veiculos: ndo foi informado.
Ano de fabricagéo dos veiculos: ndo foi informado.
Objeto genérico (descumprimento do art. 14 e art. 40, |, da Lei n°. 8.666/93).

Auséncia de pesquisa de pregos (descumprimento do art. 15, § 1°, c/c art. 43, inciso
IV todos da Lei n°. 8.666/93 e o artigo 11, inciso Ill, da RN 07/08).

Licitagdo por prego global de objeto divisivel restringindo o seu carater competitivo
da licitagdo (art. 3°, § 1° da Lei 8.666/93 e Simula 247 do TCU).

().

O requerido VELOMAR GONGCALVES RIOS, ante ao julgamento irregular deste
contrato, pelo TCM, interpos Recurso Ordinério, em face do Acorddo n°®. 4303/13, o qual fora
PROVIDO PARCIALMENTE, eis que a irregularidade apontada no item 4.1 ..“Horas de
trabalho de cada veiculo: nao ha referéncia acerca das horas de trabalho de cada veiculo,
nem que os servigos seriam pagos por quildmetros rodados, tendo por referéncia a tabela
da AGETOP...” foi sanada, entretanto, a decisdo proferida outrora (Acdrddo n°. 4303/13 f.
162/164), foi mantida em todos os seus outros termos (Acordao n°. 4767/14 — f. 278 - IC).

Face ao teor do ACORDAO n°. 4767/14, que deu provimento parcial ao Recurso
Ordinario, o Municipio de Cataldo/Goias, impetrou ainda, Recurso de Revisao junto ao TCM, ao

qual foi NEGADO PROVIMENTO (f.252- IC), mantendo-se, em consequéncia, o inteiro teor
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da decisdo contida no Acérdio n°. 04767/14, o qual manteve as irregularidades apontadas
do contrato n°. 109/2012, celebrado entre o Municipio de Cataldo e a COOPERLOC.

Desta feita, por final, temos que, ndo obstante todos os recursos impetrados pelo
Municipio de Cataldo junto ao TCM, apenas a irregularidade apontada no item 4.1 fora sanada,
no que concerne a todas as outras foram mantidas, concluindo-se, portanto, pela
IRREGULARIDADE do Contrato n°. 109/2012.

I.1. Da Instrugio do Processo n°. 12207/2012 junto ao TCM/GO (f.162/207 - IC)
a. Fase 1 (julgamento originario)

Em andlise da verificagdo da regularidade do Pregao Presencial n°. 024/2011 e do
Contrato n°. 109/2012, celebrado entre o MUNICIPIO DE CATALAO e a COOPERLOC - da
COOPERATIVA DOS PRESTADORES DE SERVIGCOS MOTORISTAS E MOTOCICLETISTAS
DO ESTADO DE GOIAS, TOCANTIS E MINAS GERAIS, os Conselheiros do Tribunal de Contas

dos Municipios do Estado de Goias, acordaram da seguinte forma:
\\(---)
ACORDA

Apds, todo exposto, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goias, reunidos na Primeira Cdmara, por unanimidade, nos termos do
voto do Relator, evidenciar que o contrato celebrado entre o municipio de Cataldo e
COOPERLOC - Cooperativa dos prestadores de servicos motoristas e motociclistas dos estados
de Goias, Tocantins e Minas Gerais, encontra-se IRREGULAR. Tal irregularidade podera ensejar

airregularidade das conas de gestao.

ACORDAM que foram detectadas as irregularidades descritas nos itens 1, 2, 3, 4, 5,

6 e 7 do Voto do Relator.

ACORDAM por IMPUTAR MULTA ao responsavel de acordo com o quadro abaixo:

Processo 12207/2012
Municipio Catalao
Orgéo Comissdo de Licitacao

4de37
ARIETE CATALAO 2017/PETICOES INICIAIS/ACP improbidade — VELOMAR GONGALVES RIOS - ROBERTO ABREU TINOCO -
COOPERLOC - AE 2014.00381336

RFS ARIE ISTINA ROPRIGUES VALE
a de Justiga




52, PROMOTORIA DE JUSTIGA DE CATALAO
Av. Cristiano Aires, esq. ¢/ Rua Nicolau Abrahéo, n°. 125

Centro, Cataldo/Goias - CEP 75701-380 ”’ \

Fones: (64) 3441-4434/3411-0722/3442-5448 Ministério Piblico
Combate a corrupgao/deniincias: combateacorrupcao@mpgo.mp.br v
do Estado de Goias

Secretario KEDNA ALVES SILVERIA

C.P.F. no. 422.311.911-72

Inclusdo de clausulas restritivas no Pregao
Presencial n°.  24/2011, bem  como
irregularidades no Termo de Referéncia da
referida licitacao

Rs 2.000,00 (dois mil reais) referentes a 10 % do
valor estipulado no caput do artigo 47-A da
LOTCM

Artigos 37, inciso XXi da Constituicdo Federal,
art. 3°, § 19, inciso |; art. 15, inciso IV e § 19; art.
23, § 1°, art. 40, inciso |; art. 14; art.43, IV, todos
da Lei n°. 8.666/93 e RN n°. os/og e art. 11, Il
da RN ne. 07/08 deste Tribunal de Contas

Art. 47-A, inciso XIV ¢/c XVI, da Lei Estadual ne.

15.958/07

MOTIVO DA MULTA n®. o1

Valor da Multa

Infringéncia

Fundamentacao Legal

b. Fase 2 (recurso ordinario) (f.208/226)

Foi interposto pelo requerido VELOMAR GONGALVES RIOS Recurso Ordinario,
objetivando a reforma do Acérddo AC IM n. 4303/13, o qual, conforme ja mencionado, julgou
IRREGULAR o contrato n°. 109/2012, firmado entre este municipio e a COOPERLOC.

Apbs andlise das justificativas e documentos anexados com vista a reverter o
julgamento pela regularidade das contas e desconstituir as multas imputadas, foi emitido o AC-
IM n. 04767/14 (f. 278, fase 2), por meio do qual, o recurso PARCIALMENTE PROVIDO;
considerado sanadas as irregularidades apontada no item 4.1 e mantidas todas as outras

irregularidades apontadas, conforme segue:
W)

Vistos, oralmente expostos e discutidos os presentes autos, ACORDA, o
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS, por meio de seu colegiado,
com base nos argumentos retro, em CONHECER do RECURSO ORDIN[ARIO, para, no meérito,
DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, em razdo do saneamento da irregularidade contida no itel
4.1 do Acérddo AC-IM n°. 04303/13, mantendo, no entanto, a aludida decisao em todos os seus

outros termos, inclusive no que toca a multa imputada.
( )H
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c. Fase 3 (recurso de revisao) (f.252/277)

\Via ACORDAO n°. 07090/2015, também do TRIBUNAL DO CONTAS DOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS, NEGOU-SE PROVIMENTO ao Recurso de Revisao
interposto pelo entdo primeiro requerido VELOMAR GONGCALVES RICS, mantendo-se, em
consequéncia, o inteiro teor da decisdo exarada no ACORDAO ID-IM n°. 04767/2012,
celebrado entre a COOPERLOC e o Municipio de Cataldo/Goias, bem como a multa

imputada ao Gestor.

Apbs andlise do Processo n°. 12207/2012 do TCM/GO, do Pregao Presencial
n°. 024/2011, cujas coépias foram acostadas nos autos do Inquérito Civil n°
113/2014/52.PJC, e demais documentos que instruem o mesmo feito, constata-se, de forma
cristalina, a ilegalidade e a completa e gritante afronta ao carater concorrencial da licitago,
em ofensa direta aos principios administrativos da moralidade, isonomia, impessoalidade e
legalidade, no Procedimento Licitatério, Pregéo Presencial n°. 024/2011 e, em
consequéncia, no Contrato n° 109/2012, firmado entre o Municipio de Catalédo e a
COOPERLOC, durante a gestdo de VELOMAR GONGALVES RIOS. Vejamos

separadamente:

Clausula 2.1 (f. 43- IC): Conforme se depreende do Edital de Licitagéo foi
permitida, tdo somente, as pessoas juridicas, participarem do Pregao Presencial, obstando
a delegagdo dos servigos publicos aos demais interessados e capazes de executar os

servicos pretendidos.

Com isso, vislumbra-se, uma total afronta ao Principio Constitucional da
Isonomia, da Supremacia do Interesse Publico sobre o Privado e a auséncia de efetiva
concorréncia na licitagdo, sem haver base legal para tanto, se distanciando, portanto,

também do principio da Legalidade, Moralidade e Impessoalidade.

Clausula 5.4 (f. 45- IC): Consta desta clausula que a auséncia do Credenciado,
em qualquer momento da sessdo, importara na imediata exclusao da licitante por ele

representada, salvo autorizagéo expressa do Pregoeiro.

Tal clausula é totalmente ilegal, dado o seu caréater restritivo a participagao no
certame, pois, 0 simples ndo comparecimento do licitante na sessao do pregao, ndo gera,
por si s6, a sua desclassificagéo ou inabilitagao. Conforme o artigo 4°, inciso VIl da Lei
10.520/2002, a auséncia do licitante a sessdo, importaré apenas na rendncia do direito de

formular lances verbais, bem como, recorrer das decisdes tomadas pelo Pregoeiro no
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decorrer da sesséo, tendo em vista, que a intengdo de recorrer, devera ser expressada,

imediata e motivadamente durante a sesséao do pregéo.

Clausula 7.6 (f. 46- IC): Impde a necessidade de realizagdo de visita técnica a

ser efetuada em data e horario Unicos.

Em atendimento aos Principios da Competitividade e da Razoabilidade, a
Administracdo deve estabelecer um periodo flexivel de datas e horarios distintos a fim de
dar fiel cumprimento aos referidos principios. Ressalte-se que a estipulagdo de horario
Gnico para visita € totalmente repudiada pelos Tribunais de Contas, justamente, por

restringirem a ampla competitividade dos certames.

Anexo | — Termo de Referéncia (f. 54 — IC), consta a seguinte concluséo que
chegou & Administragdo Publica municipal: “ chegou a conclus&o de que a terceirizagéo de
veiculos de passeio, utilitarios, transportes de funcionarios e/ou outros passageiros de

carga, apresenta economia aos cofres do Tesouro Municipal.”

Ndo obstante tal justificativa para a realizagdo do certamente, ndo ficou
demonstrada, de forma clara, documentada, qual seria a real economia a ser obtida pela
Administragdo Publica com tal forma de contratagdo escolhida, em pese esta ter sido feita
em contrariedade as orientagdes anteriores dos Tribunais de Contas. Destarte, alie-se a
isto, que o objeto da Licitagdo néo fora especificado de forma clara e sucinta, nos termos do
artigo 40, inciso | da Lei 5.666/93, ademais, a forma genérica como foi descrito o objeto da
licitagdo, ndo comprova a economicidade da contratagdo, descumprindo, assim, os
Principios da Economicidade e Eficiéncia, aos quais deve submeter-se a Administragao
Publica.

Termo de Referéncia (f. 54- IC), informagdes que deviam nele estar inseridas,

mas dele ndo constam:

Os servicos a serem executados. Obstando assim a aferigdo efetiva dos

servigos contratados.
Horas de trabalho de cada veiculo (SANADA).

Onde serédo prestados os servigos de cada veiculo, apresentado projeto basico

competente, contendo horas de cada servigo a ser executado.

Se a contratada oferecera a mao-de-obra (motoristas), ou n&o.
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A quem compete as despesas com manutengao dos veiculos.

Justificagdo do valor unitario para cada veiculo, conforme teor da tabela de

detalhamento dos veiculos (.36 — IC).

Ano de Fabricagéo dos Veiculos.
Il - DO DIREITO

II.1. DO CABIMENTO DA AGAO CIVIL PUBLICA

Conforme os ensinamentos do PROF. ANDRE LUIZ LOPES - ESCOLA SUPERIOR
DOM HELDER CAMARA: | - CONCEITO - A ag&o civil publica é aquela intentada pelos
legitimados elencados no artigo 5° da Lei 7.347/85 para a tutela especifica do patrimonio
publico, meio ambiente, consumidores e demais interesses difusos e coletivos, pleiteando a

fixagdo da responsabilidade, e, consequentemente, a reparagdo pelos danos causados.

Il - OBJETO — O objeto da ACP & responsabilizar os responséaveis pelos danos
morais e patrimoniais causados ao meio ambiente; ao consumidor; a bens e direitos de valor
artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico; a qualquer outro interesse difuso ou coletivo

e por infragao da ordem econdmica - art. 1° da Lei 7.347/85.

NZo restam dlvidas de que o patrimonio publico € um interesse de dimensao
difusa, o que autoriza sua tutela processual por intermedio da agéo civil publica. Nesse
diapasdo, caracterizando a tutela do patriménio publico, inclusive na dimensao da moralidade
administrativa, como um interesse metaindividual de natureza difusa, e, ainda, considerando que
o Ministério Publico é parte legitima para aforar agéo de improbidade com a finalidade de punir
os agentes improbos que violam os principios da Administragéo Publica, ¢é a farta jurisprudéncia

patria. Vejamos.

TRT-6 - RECURSO ORDINARIO TRABALHISTA RO 178772010506 PE 0000178-
77.2010.5.06.0010 (TRT-6) - Data de publicagdo: 01/03/2011 - Ementa: DIREITO PROCESSUAL DO
TRABALHO. TERCEIRIZACAO ILICITA. EMPRESA PUBLICA. VIOLACAO A INTERESSES DIFUSOS E COLETIVOS.
CABIMENTO DE AGAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. | - Nos
termos da Constituicdo da Repuiblica, o Ministério Pdblico & instituicdo permanente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127, caput), cabendo-lhe ;promover o inquérito civil e a

acdo civil publica, para a protegdo do patriménio piblico e social, do meio ambiente e de outros

interesses difusos e coletivos; (art. 129, Il1). Il - Os pedidos de suspensao de credenciamento, de nulidade
) 8de37
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do processo licitatério e de condenacio em obrigagio de nao fazer tiveram como fundamentos de fato e
de direito a ocorréncia de terceirizacdo ilegal de servicos ligados a atividade-fim da acionada (engenharia,
arquitetura e agronomia), conforme Estatuto da Caixa Economica ... Encontrado em: que atribuiu
efeito suspensivo ao presente apelo, concedida nos autos da Agao Cautelar Inominada n°...
RECORRIDO: Ministério Publico do Trabalho RECURSO ORDINARIO TRABALHISTA RO
178772010506 PE 0000178-77.2010.5.06.0010 (TRT-6) Virginio Henriques de Sa e Benevides.

Segundo conceito do Estudioso KALLEO CARTILHO COSTA (in Agdo Popular e
Acdo Civil Pablica, Ambito Juridico.com.br, “A agdo civil publica é o instrumento
processual adequado conferido ao Ministério Plblico para o exercicio do controle
popular sobre os atos dos poderes publicos, exigindo tanto a reparacao do dano
causado ao patrimdnio publico por ato de improbidade, quanto a aplicagcao das
sancoes do artigo 37, § 4°, da Constituicdo Federal, previstas ao agente publico, em

decorréncia de sua conduta irregular.

Podemos definir também como sendo o instrumento processual adequado
para reprimir ou impedir danos ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico e por infragcdes de ordem

econdmica, protegendo, assim, interesses difusos da sociedade.”

“Partindo de tais premissas, é possivel compreender que a Lei n2
7.347/85 busca disciplinar, antes de tudo, uma nova técnica de tutela dos
interesses coletivos e difusos, trazendo, s6 para citar dois exemplos, uma
nova mentalidade sobre a legitimacao para a causa (art. 52) e a extensao
da coisa julgada (art. 16), institutos que, remodelados, se prestam ao
resguardo dos “novos direitos”. Nao se prende, assim, propriamente, ao
disciplinamento do procedimento, que é o ordinario, e nao de filia, de igual
forma, ao sistema romano da tipicidade de acoes. Entra pelos olhos, desta
forma, que a incidéncia, ou ndo, das regras previstas na Lei da Acao Civil
Publica, de sua técnica de tutela, independentemente do nome que se
queira dar & acdo e ao rito que se deseje imprimir, vai depender,
fundamentalmente, ou ndo, de um interesse coletivo ou difuso, objeto do
referido diploma legal. Se considerarmos que a Lei n2 8.429/92 compoe, ao
lado de outros instrumentos constitucionais e infraconstitucionais, o amplo
sistema de tutela do patriménio publico, interesse difuso, a possibilidade
de manejo da acao civil publica na seara da improbidade, quer pelo
Ministério Publico, quer pelos demais co-legitimados, torna-se clara.
Clarissima, de lege lata, em razao da regra contida no art. 129, lll e § 12, da
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Constituicao Federal, o que, a nosso juizo, torna até desimportante a
discussao sob o enfoque puramente pragmatico. Equivocada, assim data
vénia, a assertiva do descabimento da acdo civil publica com vistas ao
ressarcimento dos danos causados ao erdario e a aplicacdao das sancoées do
art. 12 da Lei n? 8.429/92 em razao do suposto rito especial adotado pela
Lei n2 7.347/85. Equivocada, rogata vénia, nao s6 porque o rito da acao
civil publica nao é especial, como também, mesmo que especial fosse, ou
venha a ser, porque a questao do procedimento, para fins de incidéncia da
Lei, de sua técnica protetiva, como visto, é de nenhuma importancia”. (In
Improbidade Administrativa. RJ, Lumem Juris, 2006, pg. 620-621).

II.2. DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO

A Constituicdo Federal de 1988 estatuiu expressamente como fungao institucional
do Ministério Publico a instauragdo do Inquérito Civil Publico para defesa de varios interesses
e direitos que afetam a sociedade de forma relevante, sendo-lhe outorgado igualmente o

exercicio de outras fungdes compativeis com a sua finalidade.

Assim, a legitimidade ativa “ad causam” do Ministério Publico para a propositura
desta Acdo por Ato de Improbidade Administrativa é inafastavel e decorre do disposto nos artigos
129, inciso lll, da Constituigdo Federal; 117, inciso lll, da Constituicdo do Estado de Goias; 25,
inciso IV, alineas "a" e “b”, da Lei n°. 8.625/93; e 17, "caput” e § 4°, da Lei n°. 8.429/92.

Valendo, mais uma vez, dos ensinos do Metre ANDRE LUIZ LOPES - ESCOLA
SUPERIOR DOM HELDER CAMARA, in ACAO CIVIL PUBLICA — Roteiro de Estudos, BH,
2013, “A legitimidade do MP - Dentre todos os legitimados, quem melhor e mais
ativamente atua é o Ministério Publico. A este é concedida pela lei, a prerrogativa e o
dever de instaurar o inquérito civil e propor a agao civil publica para defender os trés
tipos de interesse, desde que coerentes com a finalidade da instituicao. Assim, o MP
é legitimado para a defesa de interesses difusos, qualquer que seja sua natureza,
uma vez que sempre se tratara de interesses sociais e publicos (com base no art.
129, inciso lll e § 12, C.F).”

Reforcando este entendimento, oportuna também a ligdo do doutrinador HUGO
NIGRO MAZZXILLI:

“Nao é absurdo algum que o Ministério Publico defenda o
patriménio publico, ainda que esteja impedido de dar representacao

judicial a Fazenda. Quando o Ministério Publico defende o patriménio
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publico em juizo, em nada contraria sua natureza institucional, em seria de
todo ilégico que a Constituicao e as leis legitimassem um unico cidadao
para defender o patriménio de todos, mas negassem essa possibilidade ao
Ministério Publico, encarregado que é de defender toda a coletividade. Por
isso que, hoje, ndo mais tem qualquer sentido sustentar que a unica
hipétese em que o Ministério Publico pode defender o patrimonio Publico
seria apenas em caso de o cidadao desistir da acdao popular, como ocorria
antes da Constituicido de 1988”. (In A defesa dos interesses difusos em Juizo: meio
ambiente, consumidor, patriménio cultural, patriménio publico e outros interesses. 23. ed. rev,,

ampl. e atual. - Sdo Paulo: Saraiva, 2010).

Logo, davidas ndo pairam quanto a legitimidade ativa do Ministério Publico para
figurar no polo ativo da demanda ora proposta, inclusive para a declaragdo de nulidade de ato

administrativo que viole principios e regras norteadores da Administragao Publica.

I1.3. DA LEGITIMIDADE PASSIVA

Nos termos da Lei 8.429/92, sujeitam-se as sangdes nela previstas os agentes
publicos, servidores ou ndo, bem como os particulares que de qualquer forma induzam ou
concorram para a pratica do ato de improbidade, ou dele se beneficie sob qualquer forma direta

ou indireta.

O artigo 2°. do diploma legal acima referido conceitua agente publico nos seguintes

termos, in verbis:

“Art. 2° Reputa-se agente plblico, para os efeitos desta lei, todo aquele
que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracao, por eleicao,
nomeacao, designacdo, contratacao ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou fun¢io nas entidades mencionadas no artigo

anterior.”

O requerido VELOMAR GONGALVES RIOS foi Chefe do Poder Executivo Municipal
de Cataldo/Goias, GESTAO 2008 a 2012, quando firmou, com a segunda requerida
COOPERLOC o Contrato n°. 109/2012, em razdo de citada COOPERATIVA ter sido a vencedora
do Pregdo Presencial n°. 024/2011, contrato e procedimento licitatorio jugados IRREGULARES
pelo TCM/GO, concorrendo, portanto, todos os requeridos, mediante suas respectivas atuagdes,
para a violagdo de principios exigidos no trato da coisa publica bem como na perpetragdo de

grave prejuizo ao erario, estando, pois, sujeitos as regulamentagoes da Lei 8.429/92.
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Por sua vez, o artigo 3°. da mesma lei dispde, in verbis:

“Art. 3' As disposicoes desta lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele
que, mesmo nao sendo agente publico, induza ou concorra para a pratica do ato de

improbidade ou dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta.”

A norma primeira que prevé a inclus@ao dos atos atentatorios aos principios
constitucionais entre os atos de improbidade, encontra insculpida no artigo 37 da Constituicao

Federal, in verbis:

“Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importarao a suspensao
dos direitos politicos, a perda da funcao publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da

acao penal cabivel.

Regulamentando tais dispositivos constitucionais, foi editada e esta em vigor a Lei
Federal n°. 8.429/92, que, dentre outras matérias, estabelece as infragdes contra a probidade
administrativa e relaciona as respectivas sangdes a serem aplicadas quando de sua pratica por
qualquer agente publico que delas se beneficie. Inclusive em seu artigo 4° acha-se renovada a

ordem constitucional retro:

“Art. 4. Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sao
obrigados a velar pela estrita observancia dos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade no trato dos assuntos que lhe sao

afetos.”

Os artigos 1°. e 3°, ambos da Lei n° 8.429/92, definem quais as pessoas

consideradas como passiveis de sancéo pela pratica de atos de improbidade.

Para os fins desta lei, considera-se agente publico todo aquele que exerce, ainda
que transitoriamente, com ou sem remunerag&o, por eleicao, nomeagado, designagdo ou

qualquer outro vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungao em qualgquer entidade publica ou
12de37
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mesmo privada (artigo 2°).

Nesse conceito encontra-se inserido o requerido VELOMAR GONCALVES RIOS, o
qual, por ser o agente publico (fatu sensu) responsavel pelos atos de improbidade em comento,
figura no polo passivo da presente agdo em razao da disposigao contida no caput do artigo 1°, in

verbis:

“Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico,
servidor ou nio, contra a administracao direta, indireta ou fundacional de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de
Territério, de empresa incorporada ao patriménio publico ou de entidade para cuja
criacdo ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com mais de cinquenta por

cento do patriménio ou da receita anual, serao punidos na forma desta lei.

Por outro lado, as disposi¢des da Lei n°. 8.429/92 sao aplicaveis, no que couber,
aquele que, mesmo ndo sendo agente publico, induza ou concorra para a pratica do ato de
improbidade ou dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta (artigo 3°), disposi¢ao na
qual se encontram inseridos os requeridos da COOPERATIVA DOS PRESTADORES DE
SERVICOS MOTORISTAS E MOTOCICLETISTAS DO ESTADO DE GOIAS, TOCANTIS E
MINAS GERAIS — (COOPERLQOC), representada por seu Diretor ROBERTO DE ABREU
TINOCO, os quais, sdo também responsaveis pelos atos de improbidade administrativa citados,
eis que concorreram direta e determinantemente para a sua pratica, se beneficiando
diretamente, auxiliando ou concorrendo em sua realizagdo, figuram no polo passivo da presente

agéo.

Como se v&, & amplissimo o universo de pessoas cujo procedimento pode ser
apontado como improbo, desde que, servidores ou terceiros, incidam nas situagdes apontadas
pela lei. Assim, torna-se incontestavel a legitimidade passiva dos requeridos para integrar o polo

passivo da presente demanda.

Cabe ao administrador publico ter o controle de sua prépria gestéo, seja por meio
de sua equipe técnica ou de sistemas automatizados que lhe desenhem a ocorréncia dos fatos.
Esse controle caracteriza maior zelo com a coisa publica e, principalmente, possibilita a busca

imposta ao agente publico pela eficiéncia, economicidade e eficacia.

No presente caso o primeiro requerido VELOMAR GONCALVES RIOS, sendo
Prefeito Municipal, @ época dos fatos, teve a responsabilidade sob os procedimentos licitatorios,

vez que deve examinar, preliminarmente, os atos praticados pela comissdo de licitagao,
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objetivando verificar a conformidade com a lei e o edital. Uma vez verificada a nulidade, devera

adotar as providéncias adequadas a eliminar o defeito. Trata-se de um juizo de legalidade onde

a autoridade néo dispde de competéncia discricionaria.

Quando o gestor publico trai o dever de fidelidade funcional, decorre do ferimento
desse dever a submissdo do responsavel as consequéncias legais originadas da
responsabilidade  politico-administrativa, ou da responsabilidade administrativa, ou da
responsabilidade civil, ou da responsabilidade criminal, ou da responsabilidade Jjuridico-contabil,

quando ndo se submete, simultaneamente, as consequéncias legais de todas elas.

No tocante aos outros requeridos COOPERATIVA DOS PRESTADORES DE
SERVICOS MOTORISTAS E MOTOCICLETISTAS DO ESTADO DE GOIAS, TOCANTIS E
MINAS GERAIS — (COOPERLOC), representada por seu Diretor ROBERTO DE ABREU
TINOCO, sdo partes legitimas para atuar no polo passivo da presente acao, porque,
participaram de um Processo Licitatério irregular, bem como firmou um contrato com o Municipio

de Cataldo, também irregular, e ao final, de beneficiou financeiramente disto.

Il.4. DO PROCEDIMENTO DE LICITATORIO E DOS SEUS ViCIOS

De acordo com o ja comentado, fundamentado e destacado acima, foram
detectadas diversas falhas no Procedimento Licitatorio, modalidade Pregao Presencial n°.

024/2011, deflagrado pelo municipio de CatalZo, abaixo elas seréo destacadas:

I1.4.1. DO OBJETO

No tocante ao objeto da licitagdo, este, ndo fora disposto de maneira clara e
objetiva, conforme determina o artigo 40, inciso |, da Lei n°. 8.666/93, pelo contrario, foi descrito

de maneira genérica, © que e vedado.
E o artigo 40, inciso |, da Lei n°. 8.666/93:

“Artigo 40. O edital conterd no preambulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticio interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucao e o tipo da licitacdo, a mencdo de que sera regida por esta Lei, 0 local, dia e
hora para recebimento da documentacao e proposta, bem como para inicio da abertura

dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:
| - objeto da licitagao, em descricdo sucinta e clara.

(...).”
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Objeto do Procedimento Licitatorio, Pregao Presencial n°. 024/2011 (f. 34 — IC):

... “ Contratacdo de pessoa juridica para a locagdo de veiculos com o escopo de
realizagdo de agbes de diversos Programas de governo, conforme especificagbes e

detalhamentos constantes do edital ...”

Como se pode perceber, o objeto do procedimento licitatério, foi descrito de forma
totalmente contraposta a exigéncia expressa do artigo 40, inciso | da Lei 8.666/93. Além de ndo
ser claro e sucinto, o objeto foi descrito de forma obscura e generalizada, € o que se extrai da
utilizacdo de termos: ... “realizagdo de agdes de diversos Programas de Governo .." (quais

agdes? Quais programas de governo?).

O Objeto do Procedimento Licitatorio, como o préprio nome diz, € o campo, onde
se descreverd, de forma clara e objetiva, qual a finalidade a ser alcangada pela Administragao
Publica com a contragdo almejada. E simples, sucinto e objetivo. Nao deve ser encarado como
uma mera formalidade a ser cumprida, pois ndo é, vez que se trata, justamente, de todo o norte
e limites do Procedimento Licitatério. Se o objeto ndo é compreensivel, toda a Licitagdo tambem
ndo o sera, o que podera levar, inclusive, a algum questionamento futuro sobre a necessidade

daquela contratagdo/compra.
11.4.2. DO EDITAL

Quanto ao edital, como visto, na descrigdo fatica desta agdo, foram apontadas
diversas irregularidades, as quais, em resumo, obstaram a concorréncia dos licitantes, ferindo
os Principios da Isonomia, da Supremacia do Interesse Publico sobre o privado, da
Competitividade, Razoabilidade, bem como, o artigo 4°, inciso Vlil da Lei 10.520/2002.

As clausulas iligais do edital foram explanadas, uma a uma, em topico anterior (1.1),
razdo pela qual, ndo serdo aqui, novamente descritas. No tocante a ofensa a estes principios

supramencionados, sera abordado em tdpico especifico posteriormente.

I.4.3. DO ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA

No que toca ao Anexo | do Edital, que € o Termo de Referéncia, também foram
identificadas diversas irregularidades, a comegar da conclusdo que chegou a Administragao
Plblica Municipal de que a terceirizagdo de veiculos de passeio, utilitarios, transportes de
funcionarios efou outros passageiros de carga, apresenta economia aos cofres do Tesouro

Municipal.

N3o obstante esta justificativa, ndo restou demonstrado, em momento algum, qual a
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efetiva economia angariada pelo municipio com esta contratagdo, o que fere frontalmente os

principios da economicidade e eficiéncia, abaixo analisados.

Ademais, aliado a isto, temos que ndo se fez contar, no termo de referéncia,

informagdes importantes que dele deveriam constar, as quais sao:

Os servigos a serem executados. Obstando assim a aferigdo efetiva dos servigos

contratados.
Horas de trabalho de cada veiculo (REGULARIZADA).

Onde seriam prestados os servigos de cada veiculo, apresentado projeto basico

competente, com as horas de cada servigo a ser executado.
Se a contratada ofereceria a m&o-de-obra (motoristas), ou ndo.
Quem arcaria com as despesas de manutengdo dos veiculos.

Justificagdo do valor unitario para cada veiculo, conforme teor da tabela de

detalhamento dos veiculos (f.36 — IC).
Ano de Fabricagdo dos Veiculos.

Gize-se que as informagdes omitidas no Termo de Referéncia sdo importantissimas
para o tipo de licitagdo, ora debatida, a fim de que se tornasse possivel vislumbrar se a
cooperativa vencedora do certame estava de fato apta a prestar o tipo de servico que o
Municipio necessitava. Exemplo: caso fosse a contratada que fornecesse a méao de obra, a

vencedora deveria demonstrar poder cumprir com tal requisito.

Ademais, vale dizer que, omitindo o Municipio acerca de a quem cabia a
manuteng&o dos veiculos, quais os servigos a serem prestados, quem ficaria por conta da mao
de obra, da vasao a futuro desvio de verba publica, no sentido de que, ndo estando especificado

qual dos contratantes seria o responsavel por tais despesas, o municipio arcou ou ndo com elas,

Oportuno ressaltar, também, que conforme o Acérdédo n°.4767/2014, prolatado pelo
TCM/GO, apenas a irregularidade apontada no item 4.1 do Voto do Relator, que corresponde as

horas de trabalho de cada veiculo, foi sanada, permanecendo inalteradas as demais.

I1.4.4. DO CONTRATO N°. 109/2012

Solicitada a Analise Técnica dos fatos objeto de investigagdo no feito autuado
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extrajudicialmente sob o n°. 2014.0038.1336, por esta Promotoria, ao CAO — Centro de Apoio
Operacional do Patriménio Publico, via Oficio n°. 7941/2014/5°PJC (f.118-IC), em resposta ao

quesito “c”, foi nos respondido da seguinte maneira:

()

C) O contrato firmado entre o Municipio de Catalao/Goias e a Cooperativa dos
Prestadores de Servigos Motoristas e Motociclistas dos Estados de Goias, Minas Gerais e
Tocantins (COOPERLOC) encontra-se eivado de alguma irregularidade, seja formal, seja

material? Se positivo, quais?

Resposta: Da anédlise dos autos, cabe salientar que o acérdao n°. 4303/2013
prolatado pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias — TCM-GO, nao faz
mencdo ao contrato firmado entre o Municipio de Cataldo e a empresa COOPERLOC. No
entanto, considerou-o irregular, em decorréncia de uma licitacdo supostamente
fraudulenta, sobretudo, no que se refere as irregularidades materiais no procedimento licitatorio,
uma vez que este, além de incluir clausulas restritivas no certame n°. 24/2011, bem como
irregularidades no Termo de Referéncia da referida licitag@o, contrariou o artigo 37, inciso XXI da
Constituicio Federal e os artigos 3° § 1°, inciso |, 15, inc. IV, e § 1°, 40 inc. |, 14 e 43, IV, todos
da Lei n°. 8.666/93, a RN n°. 05/09 e art. 11, |l da RN 07,08 deste Tribunal.

-

Por todo exposto, vislumbra-se que o Procedimento Licitatério, modalidade

Pregio Presencial n°. 024/2011, foi deflagrado mesmo estando eivado de vicios,

culminando da ilegalidade também do Contrato n° 109/2012, firmado entre o MUNICIPIO
DE CATALAO (cujo Prefeito a época era o entdo requerido VELOMAR GONCALVES RIOS)
e a COOPERATIVA DOS PRESTADORES DE SERVICOS MOTORISTAS E
MOTOCICLETISTAS DO ESTADO DE GOIAS, TOCANTIS E MINAS GERAIS -

(COOPERLOC).

II.5. DO ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (OFENSA AOS
PINCIPIOS ADMINISTRATIVOS) E SUA RESPONSABILIZACAO

Extrai-se da Constituicdo Federal o seguinte sobre a condugdo da Administragao

Publica:

“Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
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Ministério Piblico
do Estado de Goias

também, ao seguinte (...)

Os mesmos principios foram observados pelo constituinte estadual, conforme

disposto no artigo 92, caput, da Constitui¢do do Estado de Goias, vejamos:

“Art. 92. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes do Estado e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade,

proporcionalidade e motivacao e, também, ao seguinte:

Ainda sobre o tema traz-se a baila as oportunas e salutares ligdes do Mestre de

CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, segundo o qual:

“V\fiolar principio é muito mais grave que transgredir uma norma
qualquer. A desatencdo ao principio implica ofensa nao apenas a um
especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E
a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o
escaldo do principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o
sistema, subversdo de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel
a seu arcabouco légico e corrosdao de sua estrutura mestra. Isto porque,

com ofendé-lo, abatem-se as vigas que o sustém e alui-se toda a estrutura

nelas esforcada.” (i Curso de Direito Administrativo. 19° Ed. Sao Paulo Malheiros Editores,

2005, p.908).

O artigo 11 da Lei n.° 8.492/92 elenca condutas que configuram atos de
improbidade administrativa em razéo de violarem os principios da administrag&o publica. Confira

o que diz o caput:

“Artigo 11: Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administracdo publica qualquer acao ou omissao que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicoes, e

notadamente:

o

Do exposto se extrai que o requeridc VELOMAR GONGCALVES RIOS violou os
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principios constitucionais que regem a Administragdo Publica ao deflagrar um Procedimento

Licitatério cujo objeto era genérico, o edital continha clausulas que que restringiam a
concorréncia entre os licitantes, o termo de referéncia ndo fazia mengdo a informagoes
importantes e, pior, ao ainda assim, firmar contrato com a COOPERATIVA DOS PRESTADORES
DE SERVICOS MOTORISTAS E MOTOCICLETISTAS DO ESTADO DE GOIAS, TOCANTIS E
MINAS GERAIS — (COOPERLOC) , representada pelo seu entdo Diretor ROBERTO DE ABREU
TINOCO, também requeridos, que se beneficiaram do ato de improbidade administrativa

praticado pelo primeiro requerido.

Importante salientar que houve ofensa ndo somente aos Principios da
Administracdo, bem como daqueles que norteiam os Procedimentos Licitatorios, como se vera

abaixo.

11.5.1. DA OFENSA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE

Sobre o principio da legalidade, eis 0 magistério de HELY LOPES MEIRELLES:

“A legalidade, como principio de administracdo (CF. art.37,
caput), significa que o administrador publico estd, em toda sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da Lei e as exigéncias do bem comum,
e deles ndo pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e
expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso. A

eficdcia de toda atividade administrativa esta condicionada ao atendimento
da Lei. Na administracdo Publica nao ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administracdo particular é licito fazer tudo que a lei nao
proibe, na Administracao Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza.”
(In Direito Administrativo Brasileiro. Editora Revista dos Tribunais. S&o Paulo, 18.% edigéo, 1993,
p. 82).

Ainda quanto ao principio da legalidade, vale trazer a baila a doutrina de CELSO
ANTONIO BANDEIRA DE MELO, no seguinte sentido: “para avaliar corretamente o
principio da legalidade e captar-lhe o sentido profundo, cumpre atentar
para o fato de que ele é a traducéo juridica de um propdsito politico: o de
submeter os exercentes do poder em concreto - o administrativo - a um
quadro normativo que embargue favoritismos, perseguicées ou
desmandos”. (/In Curso de Direito Administrativo. Editora Malheiros, Sao Paulo, 8 Edigao,
1996, p. 57).

O insigne jurista ALEXANDRE DE MORAES, em lapidar manifestagdo sobre o
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tema, assim descreve o conteldo juridico do principio da legalidade na seara da administragéo

plblica, senao vejamos:

“Q tradicional principio da legalidade, previsto no art. 5° Il, da
Constituicao Federal, aplica-se normalmente na Administracao Publica,
porém de forma mais rigorosa e especial, pois o administrador somente
podera fazer o que estiver expressamente autorizado em lei e nas demais
espécies normativas, inexistindo, pois, incidéncia de sua vontade subjetiva,
pois na Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza,
diferentemente da esfera particular, onde sera permitido a realizacao de
tudo que a lei ndo proiba. Esse principio coaduna-se com a propria funcao
administrativa, de executor do direito, que atual sem finalidade prépria,
mas sim em respeito a finalidade imposta pela lei, e com a necessidade de
preservar-se a ordem juridica.” (In Direito Constitucional. 11* edi¢o. Editora Atlas: Sao
Paulo, 2002, pagina 311).

Corroborando todos os ensinamentos acima transcritos, vejamos o entendimento

jurisprudencial:

“APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONTRATACAO PARA SERVICOS E MAQO DE OBRA EM ATIVIDADES SIMILARES OU IGUAIS.
IMPOSSIBILIDADE SEM ADOCAO DE PROCEDIMENTO EXIGIDO EM LEL ATOS DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA CARACTERIZADOS. AFRONTA AOS PRINCiPIOS DA LEGALIDADE, MORALIDADE E
IMPESSOALIDADE. FRACIONAMENTO DE LICITAGAO E CONTRATACOES DIRETAS INDEVIDOS. VIOLAGAO
A LITERAL DISPOSICAO DA LEI DE LICITACOES. ACAO LIVRE E CONSCIENTE DOS ENVOLVIDOS. DOLO
CARACTERIZADO. AUSENCIA DE DANO MATERIAL. O fracionamento indevido de contratacdo de
servicos, visando o limite minimo de valores para a dispensa da licitacao ou adogio de outra
modalidade menos rigida, afronta aos principios que regem a Administracao Publica (moralidade,
legalidade, impessoalidade). Multa civil aos agentes publicos e proibicao de contratar com o poder
ptiblico aos empresarios. Apelos parcialmente providos.” (TJPR — 42 C.Civel — AC 0621932-9 — Foz
do Iguacu - Rel. Des.: Abraham Lincoln Calixto — Por maioria — J. 20.04.2010).

Desta forma, o principio da legalidade nada mais &, o dever que o Administrador
Publico, incumbido do munus publico possui de pautar sua conduta nos estritos limites legais,

nao podendo ir além ou aquém de suas fronteiras, sob pena de infringir este principio.

Com isso, torna-se facil a visualizagéo de que o requerido VELOMAR GONCALVES
RIOS, quando permitiu a deflagragdo de um procedimento licitatério fora dos parametros legais
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exigidos, insurgiu na ofensa ao Principio da Legalidade.

A ofensa ao principio da legalidade reside justamente na imposigéo de clausulas
restritivas no edital, de forma a privilegiar, uma empresa em detrimento de outra, transgredindo o
artigo 37, inciso XXI da Constituigio Federal, artigos 3°, inciso | e artigos  3°, § 1°, inciso I; artigo
15, inciso IV e § 1° artigo 23, § 1°, artigo 40, inciso I; artigo 14; artigo 43, 1V, todos da Lei n°.
8.666/93.

Além disto, frise-se também, que a clausula 5.4 do edital, violou do artigo 4°, inciso

XVIll da Lei n°. 10.520/02 (Lei do Pregao):

()

Clausula 5.4: A auséncia do credenciado, em qualquer momento da sessao,
importara a imediata exclusdo da licitante por ele representada, salvo autorizacao

expressa do Pregoeiro.
(...)." (f. 45- 1C).
O artigo 4°, inciso XVIII da Lei n°. 10.520/02, assim dispde:

“Artigo 4° A fase externa do pregao sera iniciada com a convocagao dos

interessados e observara as seguintes regras:

XVIIl - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intengdo de recorrer, quando Ihe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentagdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razées em igual nimero de dias, que comegaréo a correr do término do prazo

do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

-
Sobre o tema, vejamos os ensinamentos de Margal Justen:

“Quer se fazer, porém se (...) [alguns] licitantes se recusarem a
apor rubrica? Trata-se de simples irregularidade. A presenca dos licitantes
a Sessao é facultativa, logo pode ocorrer de nenhum licitante comparecer.
Nem por isso haveria vicio. Se a rubrica do licitante fosse essencial a
validade da licitacdo, também o seria o comparecimento a abertura dos
envelopes. ” (JUESTEN FILHO, Margal. In. Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos
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Administrativos. 8° ed., 200. Pag.431).
Sobre esta mesma questdo dispde o artigo 37, inciso XXI da Constituigéo Federal:

“Artigo37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:

XXl - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacoes.
Lol

Analisando esta mesma questao, a Secretaria do TCM/GO, assim elucidou:

Observe-se que, somente podera ser exigido no processo de licitagdo documentos
comprobatérios de qualificagéo técnica e econdmica, que sejam indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes. Neste sentido, ndo se considerara constitucional a exigéncia de

que o licitante comparega & sess&o do pregdo, sob pena de sua inabilitagao.

Sendo assim, com base no dispositivo constitucional, ndo se pode exigir o
comparecimento do licitante & sess&o publica do pregéo, nem se pode imputar ao licitante a sua

exclusdo em face de sua auséncia na sessao.

De outra sorte, destaca-se que nido ha qualquer vantagem a Administracéo a

desclassificacio de um licitante pelo simples fato de ndao haver comparecido a sessido do

pregdo. Pelo contrario, pode ocorrer que a melhor proposta seja exatamente aquela do

licitante ausente e que foi, eventualmente rejeitada pela Administracdo sob o argumento

de seu ndo comparecimento.

(....)." (f.167/169-IC)
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I.5.2. DA OFENSA AOS PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE,
ISONOMIA e SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO SOBRE O PRIVADO

Tem-se por evidente a conduta e determinagdo dos requeridos em lesar o
patriménio publico, frustrando, também o principio da impessoalidade, outro norte de todo e

qualquer ato administrativo.

Segundo MARINO PAZZAGLINI FILHO “Administrar € um exercicio
institucional e ndo pessoal. A conduta administrativa deve ser objetiva,
imune ao intersubjetivismo e aos liames de indole pessoal, dos quais sao
exemplos o nepotismo, o favorecimento, o clientelismo e a utilizacao da
méaquina administrativa como promocéo pessoal. Pautada na lei, a conduta
administrativa deve ser geral e abstrata, jamais focalizada m pessoas ou
grupos. Sua finalidade é a realizacédo do bem comum, sintese tradutora dos
objetivos fundamentais do Estado Brasileiro (...) Também é a
impessoalidade afetada pelo principio republicano que impoe ao
Administrador o dever de, como mero gestor da res publica, nao fazer seu
ou de alguns aquilo que é de todos. A prevaléncia do interesse social sobre
eventuais anelos individuais ou grupais reclama uma conduta
administrativa impessoal.” (In Improbidade Administrativa. 2* ed., SP, Atlas, 1997, p.
50/51).

Vejamos o que significa o principio da Impessoalidade, buscando a ligao de
MARIO PAZZAGLINI FILHO.

“Administrar é um exercicio institucional e nao pessoal. A
conduta Administrativa deve ser objetiva, imune ao intersubjetivismo e aos
liames de indole pessoal, dos quais sdao exemplos o nepotismo, o
favorecimento, o clientelismo e a utilizacdo da maquina administrativa
como Promocao pessoal. Pautada na lei, a conduta administrativa deve ser
geral e abstrata, jamais focalizada em pessoas ou grupos. Sua finalidade é
a realizacdo do bem comum, sintese tradutora dos objetivos fundamentais
do Estado Brasileiro. (...). Também é a impessoalidade afetada pelo
principio republicano que impde ao Administrador o dever de, como mero
gestor da res publica, nao fazer seu ou de alguns aquilo que é de todos. A
prevaléncia do interesse social sobre eventuais anelos individuais ou
grupais reclama uma conduta administrativa impessoal”. (In Improbidade

Administrativa. 2.2 ed., Sdo Paulo, Atlas, 1997, p. 50/51).
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Visando assegurar a plena obediéncia ao principio da impessoalidade, o legislador

ordinario dispde no artigo 3°., da Lei n°®. 8.666/93, que:

“Art. 3°. A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a
administracio e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

A mesma Lei, em seu artigo 2°, preceitua que as obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienagdes, concessdes, permissdes e locagdoes da Administragao
Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagao,

ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei.

Dispde ainda a Lei de Licitagdes, em seu artigo 82, acerca da responsabilidade de

agentes publico que de alguma forma labutam com licitagdes, preceituando que:

“Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com os
preceitos desta Lei ou visando a frustrar os objetivos da licitacao sujeitam-se as
sancdes previstas nesta Lei e nos regulamentos proprios, sem prejuizo das

responsabilidades civil e criminal que seu ato ensejar.”

Tal principio feito letra morta por ocasido do momento em gue o municipio de

Cataldao, permitiu participar do certame apenas pessoas juridicas, excluindo-se assim,

pessoas fisicas gue pudessem prestar o _mesmo tipo de servico, ferindo assim, a

imparcialidade do certame, gerando discriminacdo e privilégios, o que é totalmente

vedado na seara administrativa/publica.

Por este mesmo motivo, o principio administrativo da Isonomia ou lgualdade

entre os concorrentes (na licitacdo), foi infringido. Este principio esta contido no principio

da impessoalidade e tem efeito relevante no gque diz respeito as restricoes que a

Administracgio faz a que certas pessoas contratem com ela (que é o caso).

A licitagdo &, por exceléncia, a atividade da Administragdo Plblica da qual se exige
o grau maximo de impessoalidade e de igualdade entre os administrados, posto que lida

diretamente com a aplicacdo dos recursos publicos para a aquisicdo de bens e servicos pelo
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Estado. E nem poderia ser diferente. Se assim nao fosse, com toda certeza a quantidade de
fraudes em licitagdes e o montante de recursos desviados seriam muito maiores ainda do que

aqueles hoje verificados.

Infringiu também o requerido VELOMAR GONCALVES RIOS, o Principio da

Supremacia do Interesse Publico, quando realizou, de forma fraudulenta e extralegal um

procedimento licitatério, afastando assim, qualguer interesse publico neste ato,

privilegiando os requeridos seus proprios interesses em detrimento da coisa publica.

Segundo MARCELO ALEXANDRINO e VICENTO PAULO, o principio da
supremacia do interesse publico existe com base no pressuposto de que “toda atuacao
do Estado seja pautada pelo interesse publico, cuja determinacao deve ser
extraida da Constituicdo e das leis, manifestacoes da ‘vontade geral”. Dessa
maneira, os interesses privados encontram-se subordinados & atuagéo estatal (/n, Direito
Administrativo Descomplicado, 19 ed. Ver. E atual. — Rio de janeiro: Forense; Sdo Paulo,
Método, 2011, pag. 185).

Este supra principio fundamenta todas as prerrogativas de que dispde a
Administracdo como instrumentos para executar as finalidades a que é destinada. Neste sentido,
decorre do Principio da Supremacia do Interesse Publico que havendo conflito entre o interesse
publico e o privado, prevalecera o primeiro, tutelado pelo Estado, respeitando-se, contudo, os
direitos e garantias individuais expressos na Constituigao, ou dela decorrentes. Como exemplo
desses direitos e garantias, tem-se o art. 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal, segundo o
qual a Administragdo deve obediéncia ao direito adquirido, a coisa julgada e ao ato juridico
perfeito. Fica patente, portanto, que a forma e os limites da atuacdo administrativa sao
determinados pelos principios constitucionais; dessa maneira, assim como ocorre com todos os

principios juridicos, o supra principio em questdo nao tem carater absoluto.

O principio da supremacia do interesse publico ndo esta diretamente presente
em toda e qualquer atuagéo da Administragdo Publica, limitando-se, sobretudo, aos atos em que
ela manifesta poder de império (poder extroverso), denominados atos de imperio. Estes sao
“todos os que a Administragdo impde coercitivamente ao administrado, criando unilateralmente
para ele obrigacdes, ou restringindo ou condicionando o exercicio de direitos ou de atividades
privadas; sdo os atos que originam relages juridicas entre o particular e o Estado

caracterizadas pela verticalidade, pela desigualdade juridica.

A Administragdo deve realizar suas condutas sempre velando pelos interesses da
sociedade, mas nunca dispondo deles, uma vez que o administrador ndo goza de livre

disposicdo dos bens que administra, pois o titular desses bens é o povo. Isto significa que a
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Administragdo Publica ndo tem competéncia para desfazer-se da coisa publica, bem como, nao
pode desvencilhar-se da sua atribuicdo de guarda e conservagdo do bem. A Administragdo
também néo pode transferir a terceiros a sua tarefa de zelar, proteger e vigiar o bem. Ademais a

disponibilidade dos interesses publicos somente pode ser feita pelo legislador.

Comenta ALEXANDRE MAZZA que “a busca pela melhor proposta € uma das
finalidades da licitacdo. Por isso, nao podem ser adotadas medidas que
comprometam decisivamente o carater competitivo do certame”. (/In Manual
de Direito Administrativo. 12 Edicdo, Saraiva, 2011, p. 316).

“Igualdade entre os licitantes: a igualdade entre os licitantes é principio
impeditivo da discriminacdo entre os participantes do certame, quer através de
cldusulas que, no edital ou convite, favorecam uns em detrimento de
outros, quer mediante julgamento faccioso (...). O desatendimento a esse
principio constitui a forma mais insidiosa de DESVIO DE PODER, com que a
Administracdo quebra a isonomia entre os licitantes, razdo pela qual o
Judicirio tem anulado editais e julgamentos em que se descobre a perseguicao
ou o favoritismo administrativo, sem nenhum objetivo ou vantagem de interesse
publico.” (p. 249)

Conforme a Analise da Secretaria de Licitacdes e Contratos do TCM:

)

Clausula 2.1 — .55 — O edital de licitacao permitiu apenas a participacdo de
pessoas juridicas impedindo a delegacdo do servigo publico aos demais interessados e

capazes de executar os servigos pretendidos.
(-..).” (f.166/167).

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publico, e esta deve
ser realizada em estrita observancia aos principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da probidade administrativa.

O que ocorre na presente licitagdo é diametralmente oposto ao explicitado acima,
com evidente violagdo ao principio da isonomia e da impessoalidade, uma vez que a
Administracdo editou clédusula que somente autoriza a participagdo de pessoas juridicas no

certame.
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Com efeito, e em consonancia ao principio da supremacia do interesse publico, a

sociedade em geral se prejudica pela auséncia de concorréncia leal dos servigos necessarios ao
atendimento dos interesses publicos a serem licitados, isto porque, em razdo da auséncia de
concorréncia, os pregos a serem cobrados poderdo ter um alto custo, pois a Administragao
Publica em fungdo da clausula de barreira imposta pelo edital priva-se de escolher a proposta

mais vantajosa.

No presente caso, observa-se a participagao exclusiva da Cooperativa, vencedora
do certame, que apresentou proposta ‘fechada’, sem que tivesse havido qualquer negociagao
para redugao dos pregos ofertados, ficando evidente a auséncia de possibilidade de escolha de

proposta mais vantajosa e de acordo com os interesses da Administragéo Municipal.

A imposigdo de clausula de barreira resultou na auséncia de efetiva concorréncia na
licitagdo, sem qualquer embasamento juridico, e gerou um 6nus para a sociedade em geral,
tendo em vista que a Administragdo Publica receberia mais propostas se n&o fosse a imposi¢ao

de que somente pessoas juridicas pudessem participar do certame.

A isonomia exige do Estado tratamento igual para todos, ndo sendo legitima a
conduta do Poder PUblico que venha privilegiar, beneficiar, prejudicar, privar de qualquer direito

ou isentar de qualquer dever nenhum administrado.

Neste sentido, Flavio Amaral expde em obra especifica sobre licitagdes e contratos
administrativos que o principio da isonomia ‘deve se dar num ambiente em que os licitantes
disputem em igualdade de condigbes. Impde-se um tratamento nao discriminatorio entre os
licitantes.” (GARCIA, Flavio Amaral, in Licitagbes e Contratos Administrativos. 1* ed. Rio de

Janeiro: Editora Lumen Juris, 2007, p.6.)

N&o obstante, o § 1° do artigo 3° da Lei 8.666/93 proibe que o ato convocatdrio do
certame admita, preveja, inclua ou tolere clausulas ou condigbes capazes de frustrar ou restringir
o carater competitivo do procedimento licitatorio e veda o estabelecimento de preferéncias ou

distingoes.

Verifica-se assim, que sob este prisma, a restricdo a participacdo de pessoas

fisicas no certame em questio ndo detém legitimidade e fundamento constitucional

suficiente para subsistir.

(...).

Na utilizagdo de procedimento licitatorio no qual se pode beneficiar determinado

fornecedor mostra-se nitido intuito de frustrar a realizagdo do certame licitatorio adequado,
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causando o administrador, servidores publicos efetivos/comissionados, e terceiros que
participam da fraude, manifesto dano ao erério, na medida em que nao & viabilizada a livre

concorréncia de mercado, que, pelas leis da economia, tende a reduzir os pregos.

De acordo com o Tribunal de Constas dos Municipios do Estado de Goias, foram

julgadas como restritivas as clausulas 2.1; 5.4 e 7.6. S&o elas:

Clausula 2.1 (f. 43- IC): Conforme se depreende do Edital de Licitagdo foi
permitida, tdo somente, as pessoas juridicas, participarem do Pregao Presencial, obstando a
delegagdo do servigos publicos aos demais interessados e capazes de executar 0s SEervigos

pretendidos.

Clausula 5.4 (f. 45- IC): Consta desta clausula que a auséncia do Credenciado, em
qualquer momento da sess&o, importara na imediata exclus&o da licitante por ele representada,

salvo autorizagdo expressa do Pregoeiro.

Clausula 7.6 (f. 46- IC): Impde a necessidade de realizagéo de visita técnica a ser

efetuada em data e horario Unicos.
A par disso, vale colacionar, alguns pontos do Relatério da Secretaria do TCM/GO:

“(...) A imposicdo de cldusula de barreira resultou na auséncia de efetiva concorréncia na
licitagdo, sem qualquer embasamento juridico, e gerou um 6nus para a sociedade em geral, tendo em
vista que a Administracdo Publica receberia mais propostas se ndo fosse a imposi¢do de que somente

pessoas juridicas pudessem participar do certame licitatdrio.

()

Nesse sentido, podemos lembrar, também o contido no inciso I, do § 12 do artigo 32 da
Lei 8.666/93, que dispde que é vedado aos agentes publicos restringir a competitividade no certame
licitatério incluindo cldusulas ou mesmo exigéncias desnecessdrias e, ainda, que haja um prestigio aos

licitantes do municipio ou dos arredores em detrimento aos competidores de outra localidade.

De tal sorte, o agente publico ao prever no edital a obrigatoriedade do comparecimento a

sessdo do pregdo, acabou por incluir cldusula que restringe a competitividade.

A pratica de prestigiar as empresas locais, em que pese muitas vezes incentivar o
mercado local, é vedada, posto que, com o tempo, ndo havendo competicdo com o mercado externo,
pelo fato dos comerciantes locais serem os Unicos licitantes a comparecerem ao certame, podera haver
conluio entre os presentes, com o fim de vender com precos mais altos e em desacordo com os reais
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precos de mercado, causando prejuizo a8 Administracdo.

Em suma, incentivar o mercado local é prética louvavel da Administracdo, contudo, a
auséncia de competitividade entre as empresas pode levar a um gasto ptblico desmesurado, resultado

em prejuizo da coletividade com beneficio de uns poucos comerciantes.

A definicio do periodo para visitagio técnica encontra limites nos principios da
competitividade e razoabilidade, razdo pela qual a Administragdo deve estabelecer um periodo flexivel de

datas e horarios distintos a fim de dar fiel cumprimento aos referidos principios.

A fixacdo de uma (nica data para a realizagdo da visita técnica € amplamente rechacada

pelos Tribunais de Contas, pois restringe a ampla competividade do certame.

(...)." (f.250/262)

I1.5.3. DA OFENSA AO PRINCIPIO DA MORALIDADE

O principio da moralidade, por sua vez, impde ao Administrador Publico agir
sempre de forma, honesta, proba, leal e de boa-fé. Este principio impede, exatamente, o que
ocorreu no caso, em andlise, o favorecimento indevido a algum licitante, bem como, que a
Administracéo se valha de sua condigéo privilegiada para fazer exigéncias indevidas ao licitante

ou contratante.

Este principio é tio importante e tdo claro na mente do administrador que nem
precisaria estar de forma expressa no texto constitucional. E que a moralidade deve ser vista
como caracteristica indispensavel a atuagdo de qualquer pessoa que lide com verba publica. A
Moral é independente de qualquer dispositivo legal; ela estad intrinseca em todos os seres
humanos e é parte integrante do carater de cada um de nos. Contudo, até se entende essa
necessidade do constituinte, diante da realidade politica do nosso pais, com decisdes muitas
vezes desacertadas, ou porque ndo dizer imorais, tomadas por nossos administradores que

frustram de maneira irrefutavel, a ideia de moral concebida pela nossa sociedade.

Quanto ao dever de probidade DIOGENES GASPARINI pondera que: "Esse
dever impée ao agente publico o desempenho de suas atribuicées sob
pautas que indicam atitudes retas, leais, justas, honestas, notas marcantes
da integridade do carater do homem. E nesse sentido, do reto, do leal, do
justo e do honesto que deve orientar o desempenho do cargo, funcao ou
emprego junto ao Estado ou entidade por ele criada, sob pena de
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ilegitimidade de suas acodes”. (In Direito Administrativo. 4a ed. S&o Paulo: Saraiva, 1995,

p. 51).

E importante salientar que no basta cumprir o que esta estampado no texto legal,
sem que o desiderato da norma seja, outrossim, atendido, observado, resguardado, em sua
maior amplitude. Logo, o administrador publico deve pautar seus atos nos principios do Direito,
bem como na moral administrativa, fundindo, assim, o legal e o honesto com os anseios

sociais.

Aparente legalidade ndo implica necessariamente moralidade, o que se encontra

sobejamente anotado nas melhores obras sobre o tema, in verbis:

“Por consideracdes de Direito e de moral, o ato administrativo
ndo terd que obedecer somente a lei juridica, mas também a ética da
prépria instituicdo, porque nem tudo que é legal é honesto, conforme ja
proclamavam os romanos nom omne quod licet honestum est. A moral
comum, arremata Hauriou, é imposta ao homem por sua conduta externa; a
moral administrativa é imposta ao agente publico para sua conduta
interna, segundo as exigéncias da instituicdo a que serve e a finalidade de
sua acao: o bem comum.” (MEIRELLES, Hely Lopes. In Curso de Direito Administrativo,
Malheiros, Sdo Paulo, 82 Edigao, 1996, p. 69).

Segundo JOSE AUGUSTO DELGADO “o valor juridico do ato
administrativo ndao pode se afastado de seu valor moral, implicando isso
um policiamento ético na administracdo. A motivacdo e o modo de agir do
agente publico submetem-no a controles, especialmente ante o principio da
moralidade administrativa. Acées maliciosas ou imprudentes devem ser
reprimidas. A doutrina ha de buscar alcance largo ao principio da
moralidade”. (In O principio da moralidade administrativa e a Constituigdo Federal de 1988.
RT 680/38, junho/1992, apud Fabio Medina, Osorio, in Improbidade Administrativa, 2.2 ed., Porto
Alegre, Sintese, 1998, p. 144).

Pertinentes também os dizeres da Jurista MARIA SYLVIA ZANELA DI PIETRO:

“Nido é preciso penetrar na intencdo do agente, porque do
préprio objeto resulta a imoralidade. Isto ocorre quando o conteudo de
determinado ato contrariar o senso comum de honestidade, retidao,
equilibrio, justica, respeito a dignidade do ser humano, a boa fé, ao
trabalho, a ética das instituicoes. A moralidade exige proporcionalidade
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entre os meios e os fins a atingir, entre os sacrificios impostos a

coletividade e os beneficios por ela auferidos; entre as vantagens
usufruidas pelas autoridades publicas e os encargos impostos a maioria

dos cidadaos. Por isso mesmo, a imoralidade salta aos olhos gquando a

Administracio Piblica é prédiga em despesas legais, porém intteis, como

ropaganda e mordomia uando a populacio precisa de assisténcia

médica, alimentacdo, moradia, seguranca, educacado, isso sem falar no
minimo indispensdvel a existéncia digna. Ndo é preciso, para invalidar

despesas deste tipo, entrar na dificil analise dos fins que inspiraram a

autoridade; o ato em si, 0o seu objeto, o seu contetido contraria a ética da
instituicdo, afronta a norma_ de conduta aceita como legitima pela

coletividade administrativa”. (In Discricionariedade administrativa na Constituicdo de
1998. Sdo Paulo: Atlas, 1991. p.111, in MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. Sao
Paulo: Atlas, 1999. p.293).

Clara e precisa a definicdo exposta por JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO a
respeito da moralidade: “O direito condena condutas dissociadas dos valores
juridicos e morais. Por isso, mesmo quando nao ha disciplina legal, é
vedado ao administrador conduzir-se de modo ofensivo a ética e a moral. A
moralidade esta associada a legalidade: se uma conduta é imoral, deve ser
invalidada.” (In Manual de direito administrativo. 24. ed., rev., ampl. e atual. até 31/12/2010.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 225).

Insta consignar que pelo principio da moralidade administrativa ou da probidade
administrativa requer-se dos administradores publicos a observancia “nao so da
legalidade formal restrita, mas também de principios éticos, de lealdade,
de boa-fé, de regras que assegurem a boa administracao e a disciplina
interna na Administracao Publica”. (DI PIETRO, MARIA SYLVIA ZANELA, In Direito
Administrativo. 132. ed. SP, Atlas, 2001, p. 647).

Em outras palavras, sublinha com exatiddo HELY LOPES MEIRELES ao dizer que:
“a moralidade administrativa esta intimamente ligada ao conceito do ‘bom
administrador ’, que, no dizer autorizado de Franco Sobrinho, ‘é aquele
que, usando de sua competéncia legal, se determina nao so6 pelos preceitos
vigentes, mas também pela moral comum’.” (In Direito Administrativo Brasileiro. 27°.
ed., SP, 2002, p. 89).

No caso em comento, o requerido VELOMAR GONCALVES RIOS feriu, com o seu
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agir, o principio da moralidade, isto quando fez inserir no edital do Procedimento Licitatério -
Pregdo Presencial n°. 024/2111, regras que impunham 6nus demasiado para o perfazimento
das condicdes de habilitagdo técnicas, bem como, que restringiam a participagao de licitantes,

obstando a concorréncia (como ja explanado).

Restringir a participacio de outras empresas e impor condi¢cdes dispendiosas

aos licitantes para a sua_habilitacdo/classificacdo, sdo caminhos que o Administrador

Publico percorre para que seja possivel, ainda que de forma velada, direcionar a licitacdo

a empresalcooperativa que ELE quer que saia vencedora.

Insta salientar que Cooperativa e seu Diretor, ora segunda e terceiro requeridos,
também tinham conhecimento destas clausulas restritivas, posto que para participarem da
licitagdo tiveram que seu adequar (ou ndo, porque a fortes indicios que fazem presumir que a

licitag&o foi dirigida) a elas, portanto, delas tinham total conhecimento.

A licitacdo diz-se dirigida quando ha um conluio entre o Administrador e uma certa
Empresa, de forma que no Edital da licitagdo s&o inseridas clausulas, regras, tio restritas que
somente aquela empresa é capaz de cumpri-las e, consequentemente participar da licitagéo; & o
mesmo que dizer que as regras para participar da licitagdo “cairam como uma luva” para a

empresa em questdo.

E desta forma, aparentemente legal, porém como uma ilegalidade velada, que
milhares de procedimentos licitatérios sdo fraudados, literalmente, “debaixo do nosso nariz’, tudo
feito, organizado, amarrado, para que ndo seja percebida a irregularidade/ilegalidade, mas ainda
assim, para aqueles que estdo com o “olfato da justica, da legalidade” apurado, conseguem

sentir “alguma coisa no ar”.

Atualmente, raras sdo as agdes judiciais de improbidade administrativa por conta da
ndo realizagdo do procedimento licitatorio, porque, na realidade, ele existe, muitas até, com
todas as formalidades exigidas, porém, ao serem estudados mais a fundo (ou nem tanto, como

neste caso), pode-se perceber que ha fraudes na aparente conformidade com a legislagao.

E até redundante, mas vale dizer, que o direcionamento de licitagdo é uma pratica
totalmente VEDADA, IMPROBA, ILEGAL e IMORAL que precisa ser banida da Administragédo
Publica, para que cada vez mais, venha a nés o que é CORRETO, PROBO, HONESTO, DE
BOA FAMA.

(-

Ha que se destacar ademais que, os fatores apontados supra, somados o fato de
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que houve participagdo de uma unica empresa (cooperativa), no certame, suscitam

questionamentos acerca da real disputa entre as empresas potencialmente aptas a

participarem do certame.

(...)."Relatério da Secretaria do TCM/GO (f. 169- IC).

Ora, esta ai, mais uma prova de que esta licitagdo foi dirigida, ou melhor,
dirigidissima, as clausulas do edital foram tao restritas, que SOMENTE A COOPERATIVA

vencedora e requerida participou (?777).

I.5.4. DA OFENSA AOS PRINCIPIOS DA EFICIENCIA,
RAZOABILIDADE e ECONOMICIDADE

O principio da eficiéncia impde o dever de a Administragdo Publica atender
satisfatoriamente as necessidades dos administrados, bem como de o administrador publico

fazer o melhor, como profissional, diante dos meios que dispde.

O principio da razoabilidade, por sua vez, impde o dever de agir dentro de um
padrdo normal, evitando-se negligéncia e excesso e atuando de forma compativel entre os

meios e fins previstos na lei.

O principio da economicidade trata-se da obtengdo do melhor resultado
estratégico possivel de uma determinada alocacéo de recursos financeiros, econdémicos elou

patrimoniais em um ado cenario socioecondmico.

Assim, percebe-se que, quando o primeiro_requerido, fez constar do edital

clausulas restritivas e condicdes para a participacao fora dos pardmetros legais, tendo os
outros requeridos COOPERATIVA DOS PRESTADORES DE SERVICOS MOTORISTAS E
MOTOCICLETISTAS DO ESTADO DE GOIAS, TOCANTIS E MINAS GERAIS -
(COOPERLOC) e ROBERTO DE ABREU TINOCO, se beneficiado disto, infringiram também

estes trés principios da Administracio Publica, vez que, ao direcionar a licitagdao para que

a cooperativa, em guestio, saisse vencedora, o requerido VELOMAR GONCALVES RIOS,

furtou da Administragdo Publica, o direito de analisar outras propostas que poderiam ser

mais eficientes razoaveis e econdmicas.

I.6. DO DOLO

A Lei 8.429/92 prevé, em seu artigo 11, a terceira modalidade de improbidade
administrativa, a qual importa em violag&o aos principios da Administragdo Publica, que é,

justamente, a modalidade, que insurgiram os requeridos.
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Essa modalidade, consiste, em o agente violar, DOLOSAMENTE, deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, entre outros, os quais j& fora, exaustivamente citados

no topico acima.

Entretanto, para que, reste caracterizado o ato de improbidade administrativa, e, em
consequéncia, sejam os agentes deles causadores, responsabilizados, se faz necessario a
presenca do elemento subjetivo, qual seja: o dolo, é dizer, o querer, a vontade do agente em

praticar a improbidade.

Nao obstante, todo o subjetivismo que norteia a andlise do elemento subjetivo nas
acoes de improbidade, outra vez, vale dizer, que deve-se analisar a conduta do agente para que

se chegue a conclusdo de que houve ou ndo dolo em sua agao.

De fato, conforme j& vem decidindo os Tribunais Superiores sobre esta questao,
nem toda irregularidade caracteriza improbidade, o administrador indbil & diferente do improbo, &

necessario, que haja o dolo em sua agao.

Neste sentido, importante mencionar o significado da expressdo “mera

irregularidade”.

Irreqular: “Que n&o é simétrico, uniforme: poligono irregular. Nao conforme
com as regras morais: conduta irregular. Contrario a uma regulamentagao: processo

irregular.” (www.dicio.com.br).
Mero: “Comum, simples, puro, genuino; sem mistura.” (www.dicio.com.br).

Desta forma, tem-se que, mera irregularidade seria uma conduta irregular comum,
simples, ordinaria & rotina da administrag&o publica, que obviamente, n&o traga prejuizos a coisa

publica.

Como se vé, o caso em liga, ndo pode ser tratado como uma mera irregularidade,
haja vista que, através de um edital recheado de clausulas restritivas a participagao de licitantes
ao Pregdo Presencial n°. 024/2011, houve um direcionamento deste Procedimento Licitatorio, a
fim de que, a cooperativa, ora requerida, viesse a ser a contratada pela Administragao Publica,
como de fato foi sendo, inclusive, a UNICA a se encaixar nas regras do edital e, por

consequéncia, a Unica, a participar deste mesmo procedimento licitatorio.

Assim, imposicdes desnecessarias podem objeto de impugnagédo, administrativa ou
judicialmente. Todos pressupostos ou condigdes que impliquem restricao ao carater competitivo
do procedimento licitatério devem ser rechagados, por violag&o direta ao artigo 3° da Lei n°
8.666/93.
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Quando da IMPOSICAO DE CLAUSULAS RESTRITIVAS no procedimento

licitatorio correto/adequado, resta indubitavel que o agente publico tem plena consciéncia de que

a sua decisdo administrativa representa indisfargavel favorecimento a determinados
fornecedores em detrimento de outros e, consequentemente, do interesse social, configurando,
assim, além de danos ao erario, grave infragdo aos principios da legalidade, da publicidade, da
eficiéncia, da impessoalidade e da moralidade administrativa, resultando também violados os
deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade. E isso s6 é feito, com o fim de
direcionar a contratagdo de uma empresa especifica, por motivos escusos alheios aos

interesses da Administragao Publica.

I1.7. DAS PENALIDADES

Por todo o alegado, sem divida comprovada a existéncia de elementos suficientes
que justificam a aplicagdo das sangbes previstas aos requeridos, por todos os atos de
improbidade administrativa acima descritos e praticados pelos mesmos, conforme as sangoes
previstas no artigo 12, inciso I, da referida Lei de Improbidade Administrativa. Sendo vejamos,

in verbis:

“Art. 12. Independentemente das san¢bes penais, civis e
administrativas previstas na legislacio especifica, esta o responsavel pelo ato de
improbidade sujeito as seguintes cominacdes, que podem ser aplicadas isolada ou

cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

Ill - na hipotese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver,
perda da funcio publica, suspensao dos direitos politicos de trés a cinco anos,
pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo
agente e proibicio de contratar com o Poder Piblico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio

de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de trés anos.

Paragrafo (nico. Na fixacdo das penas previstas nesta lei o juiz levara
em conta a extensio do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido

pelo agente.”
lll. DOS PEDIDOS

Postos, relatado e fundamentado, cumprindo com o seu dever de tutelar os
interesses sociais, garantir o respeito a Constituicdo e Leis, repassando e
compartilhando a responsabilidade com o proprio Poder Judiciario REQUER o
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Ministério Publico o seguinte:

1. a distribuicdo e autuagio da presente petigao, juntamente com os autos
do INQUERITO CIVIL PUBLICO autuado extrajudicialmente sob o n°. 2014.0038.1336
(anexo), com um total de Il volumes e 1.472 (mil, quatrocentos e setenta e suas)
laudas, a ser admitido inteiramente como meio de prova, adotando-se o rito previsto no
artigo 17, da Lei n°. 8.429/92;

2. a notificagdo do/a(s) requerido/a(s), para, se Ihes aprouver,
manifestar(em), por escrito, no prazo de 15 (quinze) dias, conforme previsto no artigo
17, §7°., da Lei n°. 8.429/92;

3. o recebimento da peticdo inicial e a citagdo pessoal do/a(s)
requerido/a(s) para, querendo, apresentar(em) contestagao, nos termos do disposto no
artigo 17, §9°., da Lei 8.429/92;

4. a cientificagao do Municipio de CATALAO na pessoa do Chefe do Poder
Executivo Municipal - ADIB ELIAS JUNIOR - para, querendo, integrar a lide, nos
termos do artigo 17, §3°., da Lei n°. 8.429/92;

5. a condenagdo dos requeridos VELOMAR GONCALVES RIOS,
COOPERATIVA DOS PRESTADORES DE SERVICOS DE MOTORISTAS E
MOTOCICLESTAS DOS ESTADOS DE GOIAS, TOCANTINS E MINAS GERAIS e
ROBERTO DE ABREU TINOCO, por improbidade administrativa, em razéo da pratica
dos atos descritos no artigo 11, caput, da Lei n° 8.429/92, impondo-se lhes ainda, as
sangdes previstas no artigo 12, inciso Ill, do mesmo diploma legal, qual seja: perda da
fungdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de
multa civil de até cem vezes o valor da remuneracgéo percebida pelo agente e proibi¢ao
de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual

seja socio majoritario, pelo prazo de trés anos;

7. apés a condenagéo, a expedi¢do de oficio ao Tribunal Regional Eleitoral
e ao Tribunal Superior Eleitoral, para a efetivagdo da suspenséo dos direitos politicos
dos requeridos (artigo 20, da Lei n°. 8.429/92), e ao Banco Central, para que este

comunique as instituicbes financeiras oficiais a proibigdo de contratarem com o poder
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publico e de receberem incentivos e beneficios fiscais ou crediticios;

8. de igual modo, a condenacdo dos requerido/a(s) no pagamento das

custas e emolumentos processuais, bem como nos 6nus decorrentes da sucumbéncia;

9. por fim, protesta o Ministério Publico provar o alegado por todos os
meios de prova admitidos em direito, notadamente provas documentais, pleiteando
desde ja a juntada dos documentos anexos que fazem parte do conjunto probatério
materializado no bojo do IC 113/2014 (AE 2014.0038.1336), e testemunhais porventura
necessarias, cujo rol sera oportunamente apresentado, sem prescindir do depoimento

pessoal dos requeridos, que fica desde ja requerido.

Da-se a causa o valor de R$ 3.734.133,76 (trés milhoes, setecentos e

trinta e quatro mil, cento e trinta e trés reais e setenta e seis centavos).

Cataldo, 08 de agosto de 2017.
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